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WSTEP

Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 roku stanowi kluczowy
dokument, okreslajgcy dtugoterminowe cele, priorytety i kierunki dziatan dla miasta
Kobytka i jego mieszkancow. Zadaniem strategii jest przyczynienie sie do
zrownowazonego rozwoju miasta, poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz

wzmochnienia pozycji Kobytki na tle innych miast regionu.

W oparciu o konsultacje z mieszkancami, organizacjami pozarzgdowymi oraz
lokalnymi ekspertami, niniejsza strategia identyfikuje gtbwne wyzwania i mozliwosci,
ktére majg wptyw na przyszty rozwdj miasta. Dokument ma na celu umozliwienie
Kobytce wykorzystania swojego potencjatu oraz skierowanie dziatan na te obszary,
ktére przyczynig sie do zwiekszenia atrakcyjnosci miasta zarowno dla obecnych, jak

i przysztych mieszkancow.

Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 roku zajmuje sie piecioma

gtbwnymi obszarami rozwoju:

1. Infrastruktura i $rodowisko: Inwestycje w infrastrukture komunikacyjna,
ochrone srodowiska, gospodarke wodno-$ciekowg oraz przestrzen publiczng.

2. Gospodarka i przedsiebiorczosé: Wspieranie lokalnego biznesu, promowanie
innowacji, rozwoj obszarow przemystowych i ustugowych oraz wspétpraca
z osrodkami naukowo-badawczymi.

3. Spoteczenstwo i jakos¢ zycia: Inwestycje w edukacje, kulture, sport
i rekreacje, ustugi spoteczne oraz dziatania na rzecz integracji i partycypaciji
mieszkancow.

4. Bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe: Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa publicznego, rozwoj systemu zarzgdzania kryzysowego oraz
poprawa skutecznosci stuzb ratowniczych i porzgdkowych.

5. Zarzadzanie miastem i promocja: Wzmocnienie roli samorzadu,
transparentnos¢ dziatann, promocja miasta oraz wspoipraca z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami.



W rezultacie prac nad Strategig Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 jest
dokument tekstowy i graficzny umozliwiajacy komplementarne przygotowanie
dokumentow wykonawczych (polityk i programéw) bedgcych bezposrednig

odpowiedzig na obecne i pojawiajgce sie wyzwania w dziatalnosci miasta.

Dokument zostat opracowany zgodnie ze zaktualizowanymi przepisami ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572) oraz
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2023 r. poz. 225, 412). Przy tworzeniu strategii wykorzystano takze wskazowki
zawarte w poradniku ,Strategia Rozwoju Gminy — poradnik praktyczny”

przygotowanym na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.



UWARUNKOWANIA, KONTEKST
| KLUCZOWE USTALENIA
DIAGNOSTYCZNE

Uwarunkowania i metodyka opracowania strategii

Podstawg przygotowania niniejszego dokumentu jest uchwata Rady Miasta Kobytka
Nr XLIX/430/2022 z dnia 23 maja 2022 r o przystgpieniu do opracowania projektu
strategii Miasta Kobytka na lata 2023-2030.

Podstawa prawna dla opracowania i wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na
lata 2023-2030 jest ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U.
z 2023 r. poz. 40, 572), ktéra w art. 10f ust. 1 wskazuje, ze Rada Gminy w drodze
uchwaty, okresla szczegotowy tryb harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3. ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Istotny jest rowniez zapis
art. 10f ust. 4 méwiagcy o tym, ze strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez

Rade Gminy w drodze uchwalty.

Strukture dokumentu definiuje art. 10e ust. 3 wskazanej ustawy, ktory moéwi, ze
.otrategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art.10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2023 r. poz. 225, 412) przygotowanej na potrzeby strategii oraz okresla

w szczegolnosci:

1) Cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) Kierunki dziatah podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3) Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia;

4) Model struktury funkcjonalno-przestrzennej;



5) Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

6) Obszary strategicznej interwencji w okresSlonej w strategii rozwoju
wojewodztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 572);

7) Obszary strategicznej interwencji, kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentow
wykonawczych;

9) Ramy i zrodta finansowania.

Oprécz wymienionych powyzej przepisdw prawa oraz zapisow poradnika ,Strategia
Rozwoju krok po kroku — podrecznik dla gmin” Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej przy pracach nad Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030

korzystano takze z:

1) Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne
Mazowsze,

2) Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Mazowieckiego;

3) Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitarnego Warszawy do roku 2030;

4) Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+;

5) Strategii Rozwoju Powiatu Wotominskiego do roku 2025;

6) Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kobyitka;

7) Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Kobytka na lata
2021-2026;

8) Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Kobytka

9) Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Kobytka na lata 2017 — 2020
z perspektywg do roku 2024;

10) Raporty o Stanie Miasta Kobytka na lata 2018, 2019, 2020, 2021



Zakres przestrzenny

Pod wzgledem przestrzennym Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030
obejmuje teren gminy Kobytka w jej granicach administracyjnych. W uzasadnionych
przypadkach nawigzano do uwarunkowan terenow otaczajgcych oraz jednostek
wchodzgcych w skfad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy, a takze do
strategii rozwoju jednostek samorzgdowych wyzszego szczebla, w szczegolnosci do

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze.

Zakres merytoryczny

Etapy opracowania dokumentu:
1) Opracowanie diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;
2) Zdefiniowanie wizji i misji oraz zatozen rozwojowych;
3) Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzenneyj;
4) Opracowanie czesci wdrozeniowej;
5) Opiniowanie projektu i przeprowadzenie procedury sSrodowiskowej wraz
z wprowadzeniem uwag,

6) Uchwalenie strategii.

W ramach prac przygotowawczych do opracowania strategii wykonano diagnoze
spoteczno-gospodarczo-przestrzenng Miasta Kobytka, ktérej czescig byta ankieta
przeprowadzona, w formie cyfrowej i papierowej, wsrod mieszkancéw Miasta
Kobytka. Odbyly sie réwniez wywiady pogtebione z mieszkancami. Wsparto sie
wiedzg eksperckg na temat trendéw i kierunkdw zmian w sposobach zarzgdzania
zasobami miasta.

Zapisy W niniejszej strategii wynikajg zatem wprost z oczekiwan i postulatéw

mieszkancéw Miasta i przedstawicieli lokalnych grup dziatania.

Na poziomie technicznym dokument niniejszej Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na

lata 2023-2030 sktada sie z dwoch czesci:



1) Czesc¢ pierwsza — diagnostyczna pokazuje obraz miasta w ujeciu dynamiczny
stworzony z zebranych danych statystycznych, wybranych trendow
rozwojowych i wynikow ankiety przeprowadzonej wsrod mieszkancow Miasta
Kobytka.

2) Cze$¢ druga- strategiczna jest wynikiem prac z przedstawicielami
mieszkancéw, urzedu Miasta Kobylkka i jednostek podlegtych nad
opracowaniem celdw wyzszego rzedu (strategicznych) oraz celdw nizszego
rzedu (operacyjnych), ktérych zrealizowanie jest warunkiem zrealizowania

wizji miasta zawartej w dokumencie Strategii.

Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Ponizszy dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentow
planistycznych, szczegdlnie tych na poziomie krajowym, wojewodzkim
i metropolitarnym oraz jest zgodny z ustaleniami zapisow strategii powiatowej.

Z uwagi na nowelizacje przepisow, ktére podnoszg znaczenie i role planéw na
poziomie wojewodztwa, ponizej odniesiono sie do zapisow Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030+ Innowacyjne Mazowsze.

W przytoczonej strategii wojewddztwa cel gtowny zostat zdefiniowany jako:
zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaly i zréwnowazony
przestrzenny rozwéj wojewodztwa. Oby to osiggngé zostato wyodrebnianych pie¢

celdw strategicznych:

1) Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze — wzrost konkurencyjnosci regionu
poprzez rozw¢j dziatalnosci gospodarczych oraz transfer i wykorzystanie
nowych technologii

2) Dostepne i mobilne Mazowsze — poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej
regionu przy ograniczeniu presji na srodowisko i przestrzen, ksztattowanie
tadu przestrzennego;

3) Zielone, niskoemisyjne Mazowsze — poprawa stany $rodowiska poprzez

racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody;



4) Mazowsze zintegrowane spotecznie — poprawa jakosci i dostepnosci do ustug
spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w ramach
nowoczesnej gospodarki;

5) Mazowsze bogate kulturowo - wykorzystanie waloréw Srodowiska
przyrodniczego oraz potencjaty kulturowego i turystycznego dla rozwoju

i poprawy jakosci zycia.

Przepisy prawa (szczegolnie art. 315 i art. 326, ustawy z dnia 20 lipca 2017 Prawo
Wodne) natozyly obowigzek zawieranie w Strategii Rozwoju Gminy dokumentéw
planistycznych w zakresie planowania gospodarowania wodami. Ponizej przywotano
tres¢ tych dokumentdw w czesciach bezposrednio odnoszgcej sie do obszaru Miasta
Kobytka.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Gtowny cel planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty polega na
zapewnieniu zrownowazonego i efektywnego zarzgdzania zasobami wodnymi,
ochronie Srodowiska wodnego oraz minimalizacji zagrozen wynikajgcych z powodzi,
suszy i zanieczyszczen. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
ma wptyw na kazde miasto i gmine w obszarze dorzecza, w tym rowniez na Miasto
Kobytka. Cho¢ nie mozna dostarczy¢ szczegétow dedykowanych wytgcznie dla
Kobytki, mozna przedstawi¢ kilka ogdlnych kwestii, ktére sg istotne w procesach

planowania:

1. Ochrona zrédet wody pitnej: Zapewnienie bezpiecznego i trwatego
zaopatrzenia w wode pitng dla mieszkancow Kobytki. Obejmuje to ochrone
i monitorowanie jakosci wod podziemnych, z ktérych miasto pozyskuje wode.

2. Gospodarka wodno-sciekowa: Rozwdj i modernizacja systemu wodociggow
oraz kanalizacji, aby zmniejszy¢ ilos¢ wod opadowych i roztopowych
odprowadzanych do rzek, co przyczynia sie do zmniejszenia ryzyka powodzi.

3. Adaptacja do zmian klimatu: Wprowadzenie dziatan majgcych na celu
zwiekszenie odpornosci miasta na skutki zmian klimatu, takie jak susze czy
ulewy. Moze to obejmowaé inwestycje w zbiorniki retencyjne, zwiekszenie

obszarow zielonych czy drenaz infiltracyjny.
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4. Ochrona ekosysteméw wodnych i terenéw zalewowych: Dbanie o ochrone
i przywracanie ekosystemow zwigzanych z wodg, takich jak mokradtfa, cieki
wodne i tereny zalewowe, ktére petnig kluczowe funkcje w regulaciji
gospodarki wodnej.

5. Edukacja i partycypacja spoteczna: Zwiekszanie swiadomosci spoteczenstwa
dotyczgcej znaczenia zasobdéw wodnych, odpowiedzialnego korzystania
z wody i dbania o srodowisko wodne. Wspotpraca z lokalnymi organizacjami,
szkotami i mieszkancami w tworzeniu inicjatyw, ktére promujg zrownowazone

zarzgdzanie wodag.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Gtownym celem Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty jest ograniczenie negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego i rozwoju gospodarczego, poprzez realizacje

dziatan stuzgcych minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen.

Wsrod celow gtéwnych wymienia sie:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego;

3. Poprawe systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Na terenie Kobyiki znajdujg sie niewielkie tereny zagrozone powodzig, co powinno

oznaczac¢ wyeliminowanie tych obszaréw z zagospodarowania.
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Rysunek 1. Mapa zagrozenia powodziowego dla Miasta Kobytka

MAPA ZAGROZENIA POWODZIOWEGO Z GLEBOKOSCIA WODY
(OBSZARY, NA KTORYCH PRAWDOPODOBIENSTWO WYSTAPIENIA POWODZI JEST WYSOKIE | WYNOSI 10% (RAZ NA 10 LAT) KOBYLKA-GRABICZ N-34-139-A-b-2

1:10 000
1cm-100m

Zrédio: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy zostat sporzgdzony na podstawie art. 13-185
ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (DZ.U. z 2022 r. poz. 2625, 2687,
z 2023 r. 295, 412). Teren Miasta Kobytka zostat w nim zaklasyfikowany jako stabo
zagrozony skutkami suszy rolniczej, umiarkowanie zagrozony skutkami suszy
hydrologicznej i stabo zagrozony skutkami suszy hydrologicznej. Zbiorczo teren

Miasta Kobytka zostat zaklasyfikowany jako umiarkowanie zagrozony susz3g.

Ws$rdd celdw szczegdtowych planu przeciwdziatania skutkami suszy mozna znalez¢:
1) Skuteczne zarzgdzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych

zasobow wodnych w obszarach dorzeczy;,
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2) Zwiekszenie retencji na obszarach dorzeczy;
3) Edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy;
4) Formalizowanie i zaplanowanie finansowania dziatan majgcych na celu

przeciwdziatania skutkom suszy.

OSl w strategii rozwoju wojewodztwa z zakres planowanych dziatan gminy

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,572), ktérego tres¢ brzmi: ,strategia rozwoju
gminy okresla w szczegolno$ci obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa w art. 11 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), wraz z zakresem
planowanych dziatan”, Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 bedzie

uwzgledniac te dziatania.

W wojewodztwie mazowieckim obszary strategicznej interwencji odnoszg sie do
terendw cechujgcych sie wystepowaniem problemow, ktére utrudniajg rozwdj
poszczegdlnych subregionéw lub zasobdw, ktéore mozna wykorzystaé w celu

pobudzenia procesdéw rozwojowych.

W strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
wyznaczono dwa typy obszarow interwencji strategicznej na poziomie regionalnym,

ktérymi sg:

1. Problemowe — podregiony NUTS 3
e Ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski, siedlecki, zyrardowski
e Warszawski zachodni, warszawski wschodni i miasto Warszawa
2. Bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne
e Miejski obszar funkcjonalny Warszawy (region Warszawski stoteczny)
jako istotny biegun wzrostu
o Miejskie obszary funkcjonalne miast sredniej wielko$ci tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz Ptock, Siedlce i Zyrardéw jako

potencjalne bieguny wzrostu.
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OSI problemowe wskazane zostato jako obszary wymagajgce interwencji
w celu zniwelowania obecnych problemow i barier rozwojowych dla nowych
lub istniejgcych funkcji, a takze poprawy Zzycia mieszkancow. Interwencje
w ramach OSI ograniczono do dwdéch kluczowych obszaréw tematycznych.
Zgodnie z tym podziatem Miasto Kobytka wpisuje sie w OSI problemowe:
warszawski wschodni. Interwencja kierowana w tym obszarze skupiona jest na
wsparciu rozwoju infrastruktury spotecznej, komunalnej i komunikacyjnej, ktora
jest stabiej rozwinieta niz w przypadku podregionu warszawskiego
zachodniego. Dziatania podjete powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie
rozwoju lokalnego rynku pracy i wypracowanie dodatkowych zrodet dochodow
samorzadow. Potencjat obszaru warszawskiego wschodniego to przede
wszystkim walory kulturowe i przyrodnicze (wsparcie rozwoju turystyki
biznesowej i rekreacyjnej). Gminy wchodzgce w w/w obszar to takze obszar
tranzytowy, ktory wymaga dziatan na rzecz wzmocnienia potencjatu

inwestycyjnego.

Planowane dziatania na obszarze warszawsko-wschodnim to:

1) Aktywizacja zawodowa i wspieranie przedsiebiorczosci, rozwdj kompetencji
dostosowanych do rynku pracy;

2) Rozwoj oferty inwestycyjnej;

3) Rewitalizacja miast i obszarow zdegradowanych;

4) Poprawa jakosci infrastruktury turystycznej;

5) Budowa i rozbudowa infrastruktury komunalnej;

6) Budowa i rozbudowa infrastruktury transportowej na obszarze wykluczenia
transportowego;

7) Rozwoj infrastruktury spotecznej.

Drugi typ OSI to zaréwno istniejgce, jak i potencjalne bieguny wzrostu, ktére
obejmujg miasta wraz z obszarami funkcjonalnymi. Wedtug te metodologii jako
istniejgcy biegun wzrostu wskazuje sie miejski obszar funkcjonalny Warszawy,
w sktad ktérego wchodzi Miasto Kobytka. Ten typ OSI oparty jest na potencjale miast
jako centréw rozwoju spoteczno-gospodarczego wraz z powigzanymi z nim

funkcjonalnie obszarami otaczajgcymi. Kierowanie wsparcia skupia sie przede
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wszystkim na wzmocnieniu i poodnoszeniu efektywnosci wspotpracy pomiedzy
rdzeniem bieguna a jego otoczeniem, poprawe konkurencyjnosci, niwelowanie
probleméw i wzmacnianiem potencjatow. Ma to sie odbywacC dzieki dziataniom
dotyczgcym zintegrowanego zarzgdzania i wspotzarzgdzania w szczegolnosci
poprzez:
1. Uporzgdkowanie  gospodarki  przestrzennej i  przywrocenie  fadu
przestrzennego;
2. Rozwoj efektywnego systemu transportowego opartego o transport zbiorowy
i niezmotoryzowany;
3. Poprawe jako$ci powietrza;

4. Rozwdj ustug publicznych w skali ponadlokalne;.

Dodatkowo w przypadku Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy interwencja
powinna dotyczy¢ wspotpracy metropolitarnej. Rozumie sie przez to wzmacnianie
powigzan i budowanie pozycji konkurencyjnosci w skali europejskiej i $wiatowej. Aby
0siggnac ten cel, konieczne jest podjecie dziatan takich jak:

1. Rozwo6j wydajnego systemy obstugi transportowej w skali metropolitarnej
w oparciu o transport bez emisyjny i nisko emisyjny;

2. Budowanie konkurencyjnosci na bazie innowacji, cyfryzacji, przemystow
przysztosci, wysoko wykwalifikowanych kadr, jak roéwniez korzysci
wynikajgcych z koncentracji funkcji administracyjnych, edukacyjnych,
naukowych, gospodarczych i transportowych;

3. Wzmocnienie spojnosci spotecznej dzieki rozwojowi wydajnej infrastruktury
spotecznej i ustug publicznych

4. Zapobieganiu nadmiernego rozlewaniu sie miast i urbanizacji terenow
otwartych zwtaszcza przeznaczonych na potrzeby produkciji rolnej;

5. Podnoszeniu komfortu zycia mieszkancéw, w tym dbatosci o dostep do
wysokiej jakosci terenow zieloni, poprawe jakosci powietrza i niwelowania
nadmiernego hatasu w oparciu o racjonalne planowanie przestrzenne,
inwestycje w zielong i niebieskg infrastrukture, efektywnosé energetyczng
i OZE.
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W dokumentach pojawia sie rowniez wskazanie, ze OS| na poziomie wojewddztwa
obejmuje rowniez OSI krajowe ale Miasto Kobytka nie wpisuje sie w zaden OSI na

poziomie krajowym.
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MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
GMINY

Opis ogoéiny modelu

Na podstawie art. 10e ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jednym z koniecznych elementow Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na lata

2023-2030 jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zgodnie z przepisami art. 10e ust. 3
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jest jednym
z obowigzkowych elementéw strategii rozwoju gminy. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Kobytka zostat opracowany na podstawie analizy studium
uwarunkowan ikierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
obowigzujgcych planéw miejscowych. Ramowy uktad ma charakter koncepcyjny i nie
przesgdza o przeznaczeniu terenu. Tego typu rozstrzygniecia dokonywane sg
w odpowiednich dokumentach z zakresu planowania przestrzennego, w tym
w studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego oraz
odpowiednich planach miejscowych. Model stanowi réwniez graficzne przedstawienie
kluczowych powigzan funkcjonalnych z otoczeniem gminy Kobytka oraz

przyrodniczych obszaréw funkcjonalnych, realizujgcych ustugi ekosystemowe.

Ramowy ukiad funkcjonalno-przestrzenny w ujeciu dominujacych

funkcji

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Kobytka zawiera opracowany
ramowy uktad funkcjonalno-przestrzenny, w ktéorym wskazano typy obszarow

o dominujgcych funkcjach na terenie gminy.
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Strefy rozwoju wielofunkcyjnego — zabudowa mieszkaniowa i

ustugowa

Strefa okresla obszar wielofunkcyjny, w ktérym gtéwnym priorytetem jest zabudowa
mieszkaniowa i ustugowa (ustugi niskiego rzedu), w ktorej gtbwnym celem powinno
by¢ dgzenie do wysokiej jakosci zycia mieszkancow oraz stworzenie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznej, z wykorzystaniem lokalnych uwarunkowan oraz potencjatow.
Wysoki poziom wzrostu liczby mieszkancow w ostatnich 10 latach?, w szczegdlnosci
mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym? pozwala wnioskowaé o atrakcyjnosci
gminy do osiedlania sie, w szczegolnosci nowych mieszkancow w mtodym wieku
(posiadajgcych wysoki potencjat demograficzny oraz gospodarczy). Wysoka
mobilnos¢ mieszkancow oraz atrakcyjno$¢ lokalizacyjna gminy niesie ryzyko
(zagrozenie), iz w kolejnych latach gmina utrwali swoisty charakter ,sypialni
Warszawy”. Z drugiej jednak strony istnieje mozliwos¢ wzrostu zainteresowania
ludnosci naptywajgcej poprzez zjawisko suburbanizacji Warszawy na rzecz
podmiejskiej, dobrze skomunikowanej, bardziej “spokojnej” gminy (w tym przypadku
Kobyiki).

Strefy aktywnosci gospodarczej

Strefa okresla obszar aktywnosci gospodarczej, w ktéorym koncentruje sie potencjat
gospodarczy w postaci podmiotdw gospodarczych, ustug otoczenia biznesu,
przemystu oraz ustug biznesowych. W gminie wystepuje znikoma podaz obszaréw
inwestycyjnych (m.in. ze wzgledu na ograniczenia techniczne i skomplikowang

sytuacje formalno-prawng).

W latach 2011 — 2021 liczba mieszkaricéw gminy Kobytka wzrosta z 20 186 do 27 580 tj. wzrost o 36,33%.

2 W latach 2011 — 2021 liczba mieszkaricéw wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) wzrosta o 63,60%, liczba
mieszkancéw w wieku produkcyjnym (15-59 lat) o0 26,79% a liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym
050,41%.
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Strefy btekitno-zielonej infrastruktury

Strefa btekitno-zielonej infrastruktury to obszar majgcy funkcje przyrodnicze (m.in.
obszary chronionego krajobrazu, lasy ochronne, pomniki przyrody), spedzania
wolnego czasu oraz przeciwdziatajgce konsekwencjom zmian klimatycznych.
Waznym aspektem dla funkcjonowania strefy sg korytarze powietrzne, bardzo istotne
Zz uwagi na wysoki stopien zurbanizowania gminy, natezenie ruchu drogowego oraz
brak zintegrowanego systemu ogrzewania budynkéw (poza osiedlami budynkéw

mieszkalnych).

Strefy kultury, sportu, turystyki i rekreacji

Strefy kultury, sportu, turystyki i rekreacji to obszar koncentracji ustug kulturalnych,
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych. W tych obszarach bedg lokowane
w szczegolnosci ustugi aktywnego spedzania wolnego czasu na powietrzu. Istotng
czescig infrastruktury sportu, turystyki i rekreacji stanowig Sciezki rowerowe, ktore
powinno sie traktowac jako alternatywa dla prywatnej komunikacji (w szczegdlnosci
w sie¢ powigzan wewnatrzgminnych). Tereny te mogg by¢ réwniez objete
inwestycjami w stacje transportu multimodalnego czy park&ride, umozliwiajgc
kontynuowanie podrozy poprzez powigzania zewnetrzne, w tym z obszarem
funkcjonalnym. Jest to rowniez obszar dziatalnosci Miejskiego Osrodka Kultury w tym
prowadzenia sekcji artystycznych, umozliwiajgcych rozwoj zainteresowan dzieci

z terenu gminy.

Strefy zamkniete

Strefy zamkniete to obszary terenéw zamknietych, zgodnie z zawartymi ustaleniami

w studium kierunkéw i zagospodarowania przestrzennego gminy.

Przestrzen uzytecznosci publicznej w tym kultury i czasu wolnego

Wyszczegolniona przestrzen okreslona jako ,przestrzen uzytecznosci publicznej

w tym kultury i czasu wolnego” stanowi istotng role w tworzeniu oferty czasu wolnego
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dla mieszkancow gminy. Na wskazanym terenie znajdujg sie: obiekty uzytecznosci

publicznej, otwarte przestrzenie publiczne, a takze miejsce kultu religijnego, tj.:

e Bazylika Swietej Trojcy;
e Plac 15-go Sierpnia;

¢ Urzad Miasta Kobyika;
e Miejski Osrodek Kultury.

Gtéwne osie komunikacyjno-przeptywowe

Uwarunkowania lokalizacyjne gminy Kobytka istotnie wptywajg na specyfike gminy,
nadajgc jej czesciowo charakter obszaru tranzytowego, ze wzgledu na przebiegajgce
osie komunikacyjne: drogowg oraz kolejowg. Jednoczesnie gmina znajduje sie
w bezposredniej strefie wptywu komunikacyjno-przeptywowego Miasta Stotecznego

Warszawa.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w gminie Kobytka

Analizujgc aktualng sytuacje prowadzonej polityki przestrzennej w gminie Kobytka
nalezy zauwazyc, iz udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogolnej gminy wyniést w 2021
roku 72,8%, bedgc jednym z najwyzszych wskaznikow wsréd gmin powiatu
wotominskiego. Obszary nie objete planem miejscowym w chwili obecnej to gtdéwnie

tereny zielone, tereny ustug celu publicznego czy tereny sportu i rekreaciji.
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Tabela 1. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem w gminach powiatu wotominskiego w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Ksztattujgc lokalng polityke przestrzenng, ktéra winna by¢ wsparciem dla realizacji
celow strategicznych oraz szczegdtowych rozwoju obszaru gminy Kobytka, powinno
sie dagzy¢ do uwzglednienia kluczowych rekomendaciji dotyczgcych procesu
ksztattowania wysokiej jakosci zycia i zrwnowazonej przestrzeni. Do rekomendacji

tych zaliczy¢ nalezy:

e minimalizacja presji inwestycyjnej na tereny zielone i otwarte;

e wykorzystanie pod inwestycje gospodarcze obecnie wskazanych terenow
aktywnosci gospodarczej;

e rewitalizacja obiektéw poprzemystowych na cele spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe;

e dazenie do osiggniecia niskiej emisji zarowno ze zroédet komunalno-bytowych,
jak réwniez ze zrodet transportowych;

e wykorzystanie tzw. parkéw kieszonkowych, celem tworzenia dodatkowych
klinow powietrznych;

e rozwdj i modernizacja infrastruktury drogowej poprawiajgcej bezpieczenstwo
ruchu m.in. poprzez oddzielenie ruchu pieszych, ruchu rowerowego od
samochodowego;

e promowanie stosowania technologii niskoemisyjnych  w budownictwie
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mieszkaniowym;

ksztattowanie wysokiej jakosci terenow mieszkaniowych wraz z dostepem do
przestrzeni iustug rekreacyjnych oraz terenéw zielonych (w szczegdlnosci
w kontekscie wysokiego wzrostu liczby mieszkancow gminy);

planowanie i realizacja inwestycji i dziatan majgcych na celu tagodzenie
stopnia odczuwania diugotrwatych upatéw i susz;

promowanie i wdrazanie infrastruktury przeciwdziatajgcej konsekwencjom
zmian klimatycznych, w tym ogrodow deszczowych, tgk kwietnych czy niecek
retencyjnych;

uwzglednienie w procesach planistycznych i procesach realizacji inwestycji
ustalen planébw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz planow przeciwdziatania skutkom

suszy.



Mapa 1. projekt - Model funkcjonalno-przestrzenny Miasta Kobytka
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WNIOSKI Z DIAGNOZY

Zgodnie z art. 10e ust 3. Ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. 40, 572) czescig dokumentu Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na

lata 2023-2030 sg wnioski z diagnozy spoteczno-ekonomicznej.

Struktura demograficzna

Miasto Kobytka jest w fazie bardzo dynamicznego rozwoju demograficznego. Wedtug
danych uzyskanych ze spisu powszechnego, przeprowadzonego w roku 2021,
ludnos¢ Miasta Kobytki wzrosta z okoto 16 tys. mieszkancow w roku 2011 do ponad
27 tys. w roku 2021. Tak duzy przyrost liczby mieszkancéw zdecydowanie
przekroczyt zatozenia prognozy demograficznej przygotowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (wedtug niej liczbe 27 tys. mieszkancéw Miasta Kobytka powinno
osiggngc¢ w roku 2030). Gwattowny przyrost liczby oséb zamieszkujgcych Kobyike,
przektada sie na stosunkowo niskg srednig wieku mieszkancow wynoszgcg 37,5
roku. Jednoczesnie ma to swoje odzwierciedlenie w niewielkiej fluktuacji w rozktadzie
struktury wiekowej. W okresie 10 lat, w miescie zwiekszyta sie liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym, spadta liczba osob w wieku produkcyjnym i w niewielkim stopniu
wzrosta liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym.

W poréwnaniu do danych ogdlnopolskich struktura demograficzna Miasta Kobytka
jest zadowalajgca. Nie daje sie zauwazyé zadnych negatywnych trendow

spotecznych (jak wyludnianie sie miast czy gwattowne starzenie sie spoteczenstwa).

Rozwdj demograficzny Miasta Kobytka ma gtownie powody zewnetrzne. Lokalizacja
miasta, dobre potgczenia komunikacyjne i atrakcyjne ceny nieruchomosci sg element
przyciggajagcym nowych mieszkancow i ugruntowujgce w nich decyzje o zwigzaniu

swojej przysztosci (i po czes¢ przysztosci ich dzieci) z miastem.
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Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Lata pandemii i wynikajgce z niej nowe wyzwania i niepewnoS¢ co przysztosci
odcisneta duze pietno na pracach z zakresu pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.
Szczegolnie stuzba zdrowia musiata zmierzycC sie z nigdy wczesniej niepojawiajgcymi
sie okolicznosciami i oczekiwaniami mieszkancow. Lokalna stuzba zdrowia dosc¢
dobrze poradzita sobie z tymi wyzwaniami. Poprawiono jakos przestrzeni osrodka
zdrowia w Kobytce. Poprawiono takze dostepnosc¢ lekarzy pierwszego kontaktu
i specjalistow. Wprowadzono wiele utatwien dla mieszkancéw. Wcigz jednak
pozostajg pewne kwestie, ktérych uregulowanie od dawna jest odkfadane (jak np.
utworzenie fili osrodka w okolicach ,Stefanéwki”). Potrzebne sg takze dalsze prace

nad jak najszerszym i najszybszym dostepem do lekarzy specjalistow.

W ostatnich latach daje sie odczu¢ spadek liczby mieszkancow bedgcych pod opiekag
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylce. Wzrost zamoznosci mieszkancow,
poprawiajgcy sie dostep do dobrze ptatnych prac (tak na terenie miasta jak
i w najblizszym otoczeniu) i wzrastajgce srednie kwoty wyptacanych rent i emerytur
oraz szerokie dziatania majgce na celu aktywizacje oséb dtugotrwale bezrobotnych,
przektadajg sie na spadajgcy liczbe beneficjentéw opieki spotecznej. W najblizszym
czasie OPS Kobytka bedzie prawdopodobnie zmierzy¢ sie z rosngcg liczbg osob

w wieku senioralnym.

Edukacja

System edukacji na terenie Miasta Kobyilka opiera sie o trzy publiczne szkoty
podstawowe oraz dwa publiczne przedszkola, dla ktorych organem prowadzgcym
jest Miasto Kobytka. Do tego doliczy¢ nalezy kolejne osiem publicznych przedszkoli,
dla ktérych organem prowadzgcym nie jest Miasta Kobytka oraz sze$¢ przedszkoli

niepublicznych. Na terenie Miasta nie ma zadnego publicznego ztobka.

Obecnie w szkotach i przedszkolach na terenie miasta uczy sie ponad 4200 dzieci.
Oznacza to wysokie koszty funkcjonowania systemu edukacji na terenie miasta.
W roku 2022 okoto 30% budzetu miasta zostato przeznaczonych na finansowanie

osSwiaty. Z tej kwoty okoto 50% to sSrodki wiasne miasta, ktére nie zostaty
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zrekompensowane zadnymi subwencjami ani dotacjami z budzetu Panstwa.
Prawdopodobnie rok 2023 zakonczyt sie jeszcze wiekszymi wydatkami w tym

zakresie pokrytymi z budzetu Miast.

Jednym z podstawowych sposobdw oceniania jakos¢ edukacji na terenie Miasta sg
wyniki egzaminu oOsmoklasisty. W naszym miescie najlepiej wypadajg wyniki
egzamindw z jezyka angielskiego na poziomie 73%. Dla poréwnania srednia z tego
egzaminu dla powiatu wotominskiego to 70% a dla wojewddztwa mazowieckiego to
72%. Szkoty w Kobytce mogg takze pochwali¢ sie do$¢ dobrymi wynikami
z egzamindw z jezyka polskiego (Srednia dla Kobyiki to 64%, gdzie srednia dla
powiatu wotominskiego i wojewodztwa mazowieckiego to réwniez 64%). Najstabiej
oceniony zostat egzamin z matematyki z wynikiem 53% gdzie $rednia dla powiatu
wotominskiego to 59% a dla wojewddztwa mazowieckiego to 62%. Z powyzszych
danych wida¢, ze poziom edukacji na terenie Miasta Kobytka mozna oceni¢ jako
Sredni. Widoczne sg potrzeby dodatkowej pracy z uczniami, szczegdlnie w zakresie

nauki matematyki.

Dos¢ duzym wyzwaniem dla systemu edukacji w Kobyice jest baza lokalowa.
Populacja miasta, w ciggu ostatnich lat, bardzo dynamicznie urosta. Zdecydowanie
zwiekszyta sie takze ilos¢ dzieci. Jednak od potowy lat dziewiecdziesigtych na terenie
Miasta Kobytka przybylo zaledwie 10 nowych sal lekcyjnych. Ten przyrost jest
zupetnie nieadekwatny do potrzeb. Skutkuje to koniecznos$cig wprowadzania
systemédw dwu i trzyzmianowych w szkotach podstawowych zlokalizowanych na
terenie miasta. Co ogranicza mozliwos¢ organizowania zaje¢ dodatkowych dla

uczniow.

Widac¢ tu wyraznie jak waznym zadaniem dla Miasta jest budowa co najmniej jednej

dodatkowej szkoty podstawowe;.
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Kapitat spoteczny

W miescie Kobytka obserwujemy dos¢ niski poziom aktywnosci obywatelskie;.
W wyborach samorzgdowych w 2018 rokiem zanotowani spadek frekwencji
(z 53,57% w roku 2014 do 49,51% w roku 2018). Spadek ten moze by¢ powigzany
z bardzo dynamicznym wzrostem liczby mieszkancéw, ktérzy bedac ,nowymi”
osobami na terenie miasta, nie biorg udzialtu w gtosowaniach z uwagi na
nieznajomos¢ lokalnych realiow. Jednoczesnie obserwujemy dos¢ duze
zaangazowanie  mieszkancoéw  zainteresowanych poprawa jakosci  zycia
w najblizszym otoczeniu. W | edycji budzetu obywatelskiego Miasta Kobyika

zgtoszono 39 projektow, na ktére zagtosowato 1842 osoby.

Na terenie miasta dajg sie wyrdzni¢ dwa gtdwne osrodki integrujgce mieszkancow.
Jest Miejski Osrodek Kultury i Biblioteka Publiczna. W obu tych instytucjach
organizowane sg réznego rodzaju wydarzenia, ktére cieszg sie duzym

zainteresowaniem mieszkancow.

Brakuje jednak dziatalnosci integracyjnych skierowanych $cisle do mieszkancow
poszczegolnych ,dzielnic” miasta. Przed wybuchem pandemii takim wydarzeniem
byty np. ,Urodziny Stefandwki”, czyli koncert skierowany do mieszkancéw tego
obszaru miasta. Wraz z naptywem nowych mieszkancow wydaje sie celowe
zbudowanie systemu zachet do oddolnej organizacji mikro-wydarzen Ilokalnych,

ktorych celem jest zbudowanie wspdlnoty sgsiedzkie;.

Kultura, sport i rekreacja

Preznie dziatajgcymi, w Miescie Kobytka, osrodkami kulturalnymi sg Miejski Osrodek

Kultury im. Jerzego Turka oraz Biblioteka Publiczna.

Biblioteka publiczna dzieki przeniesieniu swojej dziatalnosci do nowej siedziby mogta
zdecydowanie zwigekszy¢ ilos¢ organizowanych réznego rodzaju wydarzen
kulturalnych jak spotkania autorskiego, promocje ksigzek. Dzieki dobrej wspotpracy

z lokalnymi artystami wystawy ich prac czesto mozna podziwiaC w siedzibie
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biblioteki. Z ustug biblioteki korzysta okoto 6 500 mieszkancéw, ktdrzy rocznie

wypozyczajg okoto 81 000 ksigzek.

Miejski Dom Kultury jest centrum zaje¢ dodatkowych. W jego ofercie znajduje sie
wiele sekcji o zabarwieniu artystycznym, edukacyjnym i sportowym. MOK jest takze

siedzibg np. Klubu Seniora, Uniwersytetu Ill wieku czy IV szczepu harcerskiego.

Osrodek Sportu i Rekreacji ,Wicher” Kobytka z kazdym rokiem dynamicznie rozwija
swojg oferte. Jest to szczegdlnie w wazne w mieécie takim jak Kobytka, z bardzo
duzg liczbg dzieci i mtodziezy. Zbudowanie atrakcyjnej oferty sportowej bedzie
gtbwnym wyzwaniem stojgcym przed OSiR. W tym celu pozyskiwanie sg SrodKi
zewnetrzne umozliwiajgce np. budowe hali pneumatycznej. W dalszej przysztosci
konieczne stanie sie radykalne poprawienie infrastruktury osrodka zabezpieczajgcej

potrzeby uzytkownikow (budowa trybun z weztem sanitarnym, przebieralniami itp.).

Dynamiczny przyrost liczby mieszkancow miasta sprawia, ze konieczne jest
rozbudowywanie, uatrakcyjnianie i dostosowanie do nowych trenddéw, oferty

kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej miasta.

Sfera gospodarcza

Rynek Pracy

Zdecydowanie najwiecej mieszkancow Miasta Kobytka pracuje w Warszawie.
Relatywnie niewielka ilos¢ oséb pracuje w samej Kobyice lub w innych miasta
powiatu wotominskiego. Jednoczesnie w poréwnaniu do analizowanych jednostek
(Zielonka, Piastow, Jozefow) Miasto Kobytka ma najwiekszg bezwzgledng ilos¢ osob
bezrobotnych (podobna sytuacja ma sie w kwestii oséb dtugotrwale bezrobotnych
i oséb bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat). Jest to do$¢ zaskakujgca statystyka,
jesli wezmie sie pod uwagg relatywnie niski wiek mieszkancow Kobytki i znakomite
skomunikowanie miasta z Warszawg. Jednak w tym przypadku daje sie zauwazycC
pewna tendencja geograficzne. W ogdélnych statystykach zatrudnienia miasta
znajdujgce sie po wschodniej stronie Warszawy notujg wyzszy odsetek oséb

bezrobotnych niz miasta potozone na zachod od stolicy.
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Przedsiebiorczosé¢

Na terenie Miasta Kobytka zarejestrowanych jest ponad 2600 jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych i przeszto 250 spétek prawa handlowego. Sposrod
analizowanych gmin, Kobytka ma drugi najnizszy odsetek zarejestrowanych firm na
1000 mieszkancéw. Nizszy ma jedynie Piastow. Struktura firm na terenie Miasta
Kobytka jest niekorzystna. Zdecydowana wiekszo$s¢ z nich mozna zaklasyfikowacé
jako osoby samozatrudnione, tzn. firmy, w ktorych pracuje tylko wiasciciel. Jesli
wezmie sie pod uwage przedsiebiorstwa zatrudniajgce pracownikow, to ich
najwiekszy odsetek wypetnia definicie firm ,mikro”, czyli zatrudniajgcych do
9 pracownikow. Mozemy takze znalez¢ kilka firm z przedziatu firm ,matych” tzn.
zatrudniajgcych do 49 pracownikéw. Jest tez kilka przedsiebiorstw okreslanych jako
,srednie”. Na terenie Kobyiki, nie ma zadnej organizacji okreslanej jako ,duza”, czyli

zatrudniajgcej powyzej 250 pracownikow.

Na terenie Miasta Kobyitka wystepuje niedobor terenéw przeznaczonych pod
inwestycje. Jedynie dwie duze dziatki inwestycyjne nalezgce do miasta zostaty
sprzedane i zagospodarowane. Obecnie, wraz ze zmiang Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowanie Miasta Kobytka, zostalty wydzielone dodatkowe
obszary z przeznaczeniem pod inwestycje. Jednak ich rozdrobiona struktura

wiascicielska utrudnia wtasciwe zagospodarowanie.

Budzet Miasta

Od 2017 roku budzet Miasta zwiekszyt sie z okoto 95 min zt (2017 r.) do prawie 194
min (2021 r.) Trzeba tu zaznaczyc, ze rok 2021 byt wyjgtkowy pod wzgledem
dochodow budzetowych. W tym roku dokonano transakcji sprzedazy duzej dziafki
inwestycyjnej, ktora przyniosta ponad 32 min dodatkowych dochoddéw. W roku 2023
planowane dochody budzetu Miasta Kobytka to okoto 153 min.

W latach 2017-2019 wydatki budzetu miasta przewyzszaty dochody. W latach 2020-
21 budzet miasta zanotowat nadwyzke. Na koniec 2021 roku catkowita kwota
zadtuzenia miasta wynosita ponad 53 min zt i byla zdecydowanie wyzsza niz
w innych analizowanych gminach. Jednoczesnie daje sie zauwazyC gwattowny
spadek kosztow obstugi zadtuzenia, ktore w 2021 roku byty najnizsze od roku 2017.
Daje sie réwniez zauwazy¢ spadek poziomu zadtuzenia Miasta Kobytka w stosunku
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do jego rocznych dochodow. W 2020 r. ten odsetek wynosit 35,02 % a w 2021 r.
spadt do 27,51%. Tak niski poziom zadtuzenie sprawia, ze gmina ma wcigz dos$¢

duze mozliwo$ci zaciggania dtugu z przeznaczeniem na rozwo;.

Sfera przestrzenna

Miasto Kobytka z uwagi na swojg lokalizacje, Swietne potgczenia komunikacyjne
z Warszawg i relatywnie nizsze ceny nieruchomosci jest bardzo atrakcyjnym
miejscem do osiedlanie sie. Te atuty zostaty zauwazone przez dos¢ duze grono
przedsiebiorcow zajmujgcych sie budowaniem budynkdéw na sprzedaz. Na terenie
miasta dziata okoto 100 deweloperéw (gtéwnie sg to nie wielkie przedsiebiorstwa
budujgce do kilku budynkéw rocznie), ktorzy w ofercie majg gtéwnie tzw.
szeregowce, czyli budynki z kilkoma lokalami mieszkalnymi. W latach 2017-2021 na
terenie miasta oddano do uzytku ponad 1600 budynkéw mieszkalnych. Oznacza to,
ze przecietnie oddawano do uzytku okoto 18 budynkéw mieszkalnych na 1000
mieszkancéw. Jest to dos¢ duza liczba w skali kraju. Tak intensywne budownictwo
zmienito krajobraz miasta, w ktérym do tej pory dominowata zabudowa
jednorodzinna. Obecnie daje sie zauwazy¢ bardzo wiele budynkéw zabudowy
szeregowej  zlokalizowanych  pomiedzy budynkami  jednorodzinnymi, co

w zdecydowany sposob zaburza dotychczasowy uktad przestrzenny miasta.

Wcigz, na terenie gminy, istnieje duze zainteresowanie budowg nowym budynkdéw
mieszkalnych (wyrazone liczbg pozwolen na budowe), co w konsekwencji bedzie

skutkowaé dalszym zageszczaniem zabudowy miasta.

Planowanie przestrzenne

W 2021 roku uchwalono nowe Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kobytka. Nowe studium jest odpowiedzig
na polityke Miasta skierowang na zréwnowazony rozwdj spoteczno-ekonomiczny
miasta. Jak do tej pory na podstawie howego studium uchwalono juz dwa Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego. W sumie teren Kobytki jest w 72,8 %

pokryty planami. Jest to jeden z najwyzszych odsetek pokrycia planami w$rod gmin
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powiatu wotominskiego i w praktyce oznacza pokrycie planami catej gminy (pozostaty

odsetek to obszary miasta, na ktérych planow sie nie uchwala).

Zdecydowana wiekszos¢ obszaru Kobytki w MPZP przeznaczona jest pod
budownictwo mieszkaniowe (57,1%). Na drugim miejscu sg obszary

Z przeznaczeniem ustugowo-przemystowym (tgcznie 18,57%).

Fakt posiadania MPZP oznacza skrocenie i uproszczenie procedury inwestycyjnej,
przycigga dziatalnos¢ deweloperskg i skutkuje rozbudowg tkanki mieszkaniowe;j

miasta.

Infrastruktura, transport i tgcznosé

Na terenie miasta uzytkowanych jest ponad 100 km drég publicznych. Okoto 50%
z nich jest jednak nieutwardzona. Tempo budowy i modernizacji drog nie nadgzg za
gwattownym przyrostem liczby ludnosci. Powoduje to duze niezadowolenie
spoteczne. Wptywa bardzo wiele postulatow od mieszkancéw zwigzanych z budowa
lub modernizacjg drogi znajdujgcej sie w sgsiedztwie. Nie wystarczajgce srodki
finansowe wymagajg od miasta podejmowanie racjonalnych dziatan w tym zakresie.

W ostatnich latach bardzo wzrosta liczba Sciezek rowerowych oddanych do uzytku.
Wiekszos¢ z nich powstata w zwigzku z budowg, lub modernizacjg drogi lub
chodnika. Powoduje to sytuacje, Scistego ich powigzania z drogowym uktadem

miasta.

Bezpieczenstwo publiczne

Wraz z gwattownym wzrostem liczby ludnosci miasta daje sie zauwazy¢ nieznaczny
wzrost przestepczosci. Gtéwnie jest to wzrost w kategorii przestepczosci typu
kradziez mienia (wzrosta liczba kradziezy rowerdw, kradziezy czes¢ samochodowych
i catych samochodéw, kradziezy z wtamaniem itp.). W tych kategoriach zanotowano

wzrost rok do roku o okoto 10%.

Nieznacznie wzrosta takze ilo$¢ interwencji zanotowanych przez Ochotniczg Straz

Pozarna.
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Jednak pomimo tych wzrostéw poziom bezpieczenstwa w Miescie Kobytka okreslany
jest jako dobry, ale dajg sie zauwazy¢ wyzwania, ktore muszg zostaC szybko

zaadresowane.

Ochrona srodowiska

Dos¢ duzym wyzwaniem w Miescie Kobytka jest dostepnos¢ urzgdzonych terenow
zielonych. Na terenie miasta jest tylko jeden wiekszy park (ktéry wymaga renowacji).
W ostatnim czasie oddano do uzytku tylko jedno takie miejsce (park ,po starym
basenie”). Miasto otaczajg rozlegte lasy (m.in. Rezerwat Grabicz), jednak sg one nie
zagospodarowane, dos¢ czesto zanieczyszczone, zniechecajgc mieszkancow do ich

odwiedzania.

Dos$¢ scista zabudowa mieszkaniowa miasta, duza popularnos¢ piecow centralnego
ogrzewania zasilanych weglem lub kominkdéw opalanych drzewem powoduje,
w okresach zimowych, duzy problem smogu. W okresie grzewczym praktycznie
codziennie notuje sie przekroczenia dopuszczalnych poziomow pytéw zawieszonych
w powietrzu. Miasto co roku przeznacza srodki na pomoc mieszkarncom w wymianie
stosowanych przez nich systeméw centralnego ogrzewania. Wcigz jednak jest dos¢

duza ilosc¢ takich piecow, ktére muszg by¢ wymienione na terenie miasta.
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ANALIZA SWOT

Przeprowadzenie analizy SWOT umozliwia diagnozowanie obecnej sytuacji
w kontekscie planowania dalszego rozwoju miasta. Gtéwne zalety tej metody to :
e dostrzeganie z otoczenia szans rozwoju miasta i identyfikowanie zagrozen
jego zahamowania;
e diagnoze otoczenia miasta wptywajgcego na jego dziatalnosg¢;
e okreslenie zaréwno posiadania odpowiednich zasobdw, jak i ich braku;

e okreslenie dziatann miasta w odniesieniu do szerszych trendow i kontekstow.

Analiza SWOT powstata na podstawie przeprowadzonych ankiet wsrod mieszkancow

i w wyniku eksperckiej analizy trendow:

Potozenie;

Zielen;

Zarzgdzanie Miastem;

Przyrost liczby ludnosci;

Jakosc¢ potaczen komunikacyjnych z Warszawa;
Spokojne Miasto;

Brak duzych osiedli mieszkaniowych;

Dostep do bazy przedszkoli;

Mtodzi mieszkancy;

@ SLABE STRONY ﬂ

VVVVVVVVY

Staba komunikacja miejska;

Duzo nowych mieszkancow;

Niska jako$¢ drég lokalnych;
Przepetnione szkoty;

Zabudowa deweloperska;

» Brak miejsc do rozrywki i rekreacji;
> Niska jakosc¢ opieki zdrowotnej;

YVYVYYVYYV
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Brak zagospodarowanych parkéw miejskich;
Niewystarczajgcy poziom aktywnosci obywatelskiej;

Smog;

Tarcia w miejskim samorzadzie;

Brak rozproszenia instytucji Swiadczacych ustugi publiczne;
Staba oferta kulturalna i sportowa;

Brak duzych pracodawcéw;

Brak duzych obszarow inwestycyjnych;

A
vAg VAY
< ¥ szanse L X

v \

Ludzie, ktérym sie chce;

Mtodzi mieszkancy;

Blisko$¢ Warszawy;

Budowa szkoty sredniej;

Mozliwo$¢ stworzenia najbardziej przyjaznego mieszkancom miasta
W powiecie;

Dostep do trasy s8;

Dostep do kolej;

Miasto jako ,sypialnia Warszawy” z zielenig i Sciezkami rowerowymi;
Rozwdj edukacii;

Wsparcie dla nowych przedsiebiorcow;

Poprawa zarzgdzaniem miasta;

Przemyslana rozbudowa miasta;

\ y

Staby transport lokalny;

Zbyt duzy ruch samochodowy;
Niekontrolowana urbanizacja;
Zabetonowanie miasta;

Niskie dochody miasta;

Brak miejsc dla mtodych;
Niedostosowanie infrastruktury do potrzeb rodzin z dzie¢mi;
Smog;

Mata ilo$¢ miejsc pracy;

Zmniejszanie sig ilos¢ miejsc zielonych;
Zbyt duzy naptyw ,nowych” mieszkancow;



ZALOZENIA KONCEPCJI
STRATEGICZNEJ
DLA MIASTA KOBYLKA

Wizja i Misja Miasta Kobytka w roku 2030

Wizja i misja miasta w Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw to elementy
nieobligatoryjne strategii rozwoju gminy. W dokumencie Strategii Rozwoju Miasta
Kobytka na lata 2023-2030 zostaly one jednak umieszczone aby przedstawié
oczekiwane rezultaty wykonania przygotowywanej strategii.

Wizja to oczekiwany docelowy obraz miasta po zakonczeniu wdrazania
opracowywanej strategii. Ponizsza wizja powstata w wyniku kompilacji oczekiwan,
postulatéow i wskazan mieszkancoéw oraz przedstawicieli samorzgdu wyrazona,
w czasie spotkan warsztatowych. Przygotowanie wizji zostaty poprzedzone
zebraniem podnoszonych haset i ich redakcja tekstowa.

W wyniku prac powstat zapis wizji Miasta Kobytka w roku 2030, ktéry brzmi:

W Miescie Kobytka w roku 2030 wspierane s3g spotecznosci sasiedzkie
i inicjatywy promujace lokalng aktywnosé. Istnieje duzy potencjat do osiggania
réwnowagi pomiedzy zyciem osobistym a zawodowym. Miasto cechuje dbatos¢
o otoczenie naturalne, zrownowazony rozwdj urbanistyczny, wysoka jakos¢
edukacji i ustug publicznych, otwartos¢ na nowe doswiadczenia, wspieranie
przedsiebiorczosci oraz pamie¢ o przesztosci i czerpanie z jej doswiadczen.

Misja to instrument zarzgdzania strategicznego miasta. Wyznacza ona podstawowe
kierunki dziatan, jakie miasto bedzie podejmowac na drodze to realizacji Wizji Miasta
Kobytka w roku 2030.

Wypracowana misja Miasta Kobytka brzmi:

Misja Miasta Kobytka jest dbalosé o zréwnowazony rozwodj ekologiczno-
przestrzenno- gospodarczy, budowanie poczucia bezpieczenstwa i wspoélnoty
mieszkancéw oraz wdrazanie innowacji edukacyjnych, spotecznych
i technologicznych.
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Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

| przestrzennym

Strategiczny wymiar interwencji

Tworzgc dokument bedgcy podstawg dziatan majgcych na celu urzeczywistnienie
wypracowanej wizji Miasta Kobytka w roku 2030, nie mogliSmy zapomnie¢ jak
skomplikowanym tworem jest miasto.

Pierwszym skojarzeniem, gdy odnosimy sie do jakiegos miasta jest jego architektura
(budynki) i potgczenia komunikacyjne (drogi). Wchodzgc gtebiej w analize miasta
zaczynamy dostrzegac¢ jego mieszkancéw i ich zwigzek z miejscem zamieszkania.
Ostatnim elementem tego skomplikowanego uktadu jest gospodarka miasta.

Dobra strategia rozwoju miasta dostrzega nie tylko wszystkie te elementy
.,miejskosci”, ale rowniez odnosi sie do ich wspdétzaleznosci.

Takie ustalenia ksztattujg nature tego dokumentu i jego podziat na trzy sfery, nad
ktérymi jednoczesnie trzeba pracowac:

|

Sfera spoteczna Sektor ustug publicznych,
tozsamosci, czasu wolnego i

polityki miejskiej

Sfera gospodarcza = Profil gospodarczy miasta

|

Infrastruktura,
zagospodarowanie
przestrzeni miasta i
srodowisko

Sfera przestrzenna
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SFERA SPOLECZNA
CEL STRATEGICZNY S

Kobytka — miasto o wysokiej jakosci ustugach publicznych,
wzmachniajace lokalne spotecznosci

Dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy stawia przed lokalnymi spotecznosciami
i wtadzami samorzgdowymi coraz wieksze wyzwania. Jednym z kluczowych
aspektow budowania przysztosci Miasta Kobytka jest swiadczenie wysokiej jakosci
ustug publicznych oraz inwestowanie we wzmacnianie lokalnych spotecznosci.
Wprowadzenie tego celu strategicznego pozwoli na stworzenie trwatych
fundamentow dla przysztego rozwoju miasta i podniesienie jakosci zycia jego
mieszkancow.

CEL STRATEGICZNY

Kobytka - miasto o wysokiej jakosci ustugach publicznych, wzmacniajace lokalne

spotecznosci
Cel operacyjny Kierunek dziatan
S1.1. Budowa ciggdw rekreacyjnych nie powigzanych z drogami
> S1.2 Wsparcie psychologiczno-psychiatryczne oferowane
L ~g " | mieszkancom ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy
; © S1.3. Promocja zdrowego trybu zycia
S1. 8 -ﬁ S1.4. Realizacja zadan z obszaru pomocy spotfecznej
E g S1.5. Rozwdj infrastruktury sportowej
E S1.6. Wsparcie dziatan sportowych i kulturalnych
S1.7. Rozwoj terendw zielonych
> S21 Realizacja polityki senioralnej poprzez wykorzystanie potencjatu
o - senioréw w Kobytce
c
CxU S2.2. Stworzenie kalendarza wydarzen lokalnych
5‘, S2.3. Opracowanie psychologicznej mapy miasta
Q S04 Ksztattowane postaw obywatelskich i patriotycznych przez
S o wsparcie oddolnych wydarzen spoteczno-kulturalnych
S2. E o5 Rozwdj komunikacji cyfrowo-analogowej na osi urzad miasta-

© o mieszkancy
(o] S2.6. Promowanie historii Miasta Kobytka
‘N
© Rozwijanie systemow grantowych i zlecanie zadan z zakresu
g’ ustug publicznych organizacjom pozarzgdowym
© S2.7.
C
N
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L S3.1. Wsparcie rozwoju kompetencji kluczowych
S 5‘ S3.2.| Podnoszenie kompetencji zarzgdczych w sektorze publicznym
c
() ~§ S3.3. Wprowadzanie innowacji edukacyjnych
S3. T4
o N Opracowanie i wdrozenie strategii edukacyjnej dla Miasta
o ) S3.4. K
c o obytka
C =
X S3.5. Wsparcie systemu opieki dla dzieci do lat 3
> | S4.1. Animowanie wymiany doswiadczeh miedzypokoleniowych
- O
o S _
E g S4.2. | Wsparcie rozwoju postaw rownego traktowania, niedyskryminacji
S4. =N
5 8 S4.3. Integracja mieszkancow Miasta Kobytka
= S4.4. Wsparcie wprowadzenia w szkotach spotkan kreatywnych

SFERA GOSPODARCZA

CEL STRATEGICZNY G

Kobytka — lokalny lider zr6znicowanej gospodarki

W konteks$cie wspoétczesnych wyzwan gospodarczych i spotecznych, takich jak
konkurencja na rynku pracy, zrbwnowazony rozwdj i potrzeba innowaciji, dgzenie do
stworzenia w Kobyitce zréznicowanej gospodarki jest kluczowe dla dtugoterminowego
rozwoju miasta. Realizacja tego celu strategicznego pozwoli na stworzenie stabilnych
i odpornych fundamentéw dla wzrostu gospodarczego oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancéw.

CEL STRATEGICZNY

Kobytka - lokalny lider zréznicowanej gospodarki

Cel operacyjny

Kierunek dziatan

G1.

Budowa
biznesowego

wizerunku

miasta

G1.1.

Kreowanie wizerunku miasta jako miejsca lokalizacji
nowoczesnych ustug

G1l.2.

Promocja gospodarczego charakteru miasta ze wskazaniem
firm z ustug wiodacych

G1.3.

Prowadzenie wewnetrznej polityki wizerunkowej opartej o
lokalnych przedsiebiorcow

G1.4.

Wspieranie inwestycji tworzgcych nowoczesne przestrzenie
biurowe
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; L G2.1. | Opracowanie i wdrozenie programu gospodarczego miasta
o
S ﬁi Prowadzenie kampanii promujgcych przedsigbiorcéw,
8 3 G2.2. zawody i sciezki kariery korzystne dla rozwoju
b~ ospodarczego miasta
o 0 gosp g
G2. ()] _6 G2.3. Promocja wspétpracy pomiedzy biznesem a szkotami
o .@
| -
S 5
% Q G2.4 Dziatania na rzecz zwigkszenia $wiadomosci rodzicéw w
; N o kwestiach przedsigbiorczosci
Q.
G3.1 Popularyzacja ustug swiadczonych przez Instytucje
@ o Otoczenia Biznesu
f— ::_D' —_ 3 Wypracowanie modelu wspétpracy pomiedzy uczelniami i
‘O S C onl| G3.2 instytucjami badawczymi w temacie skutecznych metod
S - Qo wsparcia firm lokalnych
G3.| N >N
o "5 8 N G3.3 Animacja powstania Instytucji Otoczenia Biznesu na terenie
14 C < O o Miasta Kobytka
— O
G3.4. Stworzenie cyfrowych narzedzi promogiji firm lokalnych
; G4.1. Rozwdéj terendw inwestycyjnych
‘8 G4.2. Rozwdj budownictwa o mieszanym przeznaczeniu
O o
‘O 9 Ga3 Animowanie wspotpracy na rzecz innowacyjnej gospodarki
= 0 " lokalnej opartej na wiedzy
G4. T "D
Q Ly
2]
; ge;
ﬁ G4.4. Wsparcie inicjatyw lokalnych, w tym tzw. start-upéw
-
Q.
SFERA PRZESTRZENNA
CEL STRATEGICZNY P
Kobytka — miasto o przyjaznym dla czlowieka sSrodowisku
W obliczu rosngcej $wiadomosci ekologicznej oraz przyspieszajgcych zmian

klimatycznych, wazne jest, aby dazy¢ do stworzenia miasta o przyjaznym dla
cztowieka srodowisku. Wprowadzenie tego celu strategicznego dla Kobytki przyczyni
sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow, zrownowazonego rozwoju oraz wzrostu
atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow i inwestorow.
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CEL STRATEGICZNY

Kobytka - miasto o sSrodowisku przyjaznym dla cztowieka

Cel operacyjny

Kierunek dziatan

L P1.1. Budowa i modernizacja drég gminnych
CICJ P1.2. Budowa, rozbudowa, modernizacja placéwek o$wiatowych
N P1.3. Rozbudowa oswietlenia ulicznego
g "U:) P1.4. Budowa i modernizacja doméw komunalnych
c O g P15 Aktualizacja Miejscowych Planéw Zagospodarowanie
; t‘ N " Przestrzennego pod wzgledem intensywnosci zabudowy
Ppl.] © 2O
. — —
©c O O
"ﬁ' cC 5
0w N
¢ ° P1.6. Wdrazanie polityki dostepnosci
>
N
| -
o
-]
% 8) Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz zmiany
S O P2.1. | przyzwyczajeh mieszkancéw w zakresie komunikacji innej niz
- =2 samochodowa
L o
P2. CINJ g P2.2. Promocja idei miasta 15 minutowego
o 8 P2.3. Zwiekszenie efektywnosci transportu publicznego
C
S E
8) 8 P2.4. Rozwdj ciggdw komunikacyjnych dla rowerow
2 - P3.1 Wsparcie wprowadzania wodo oszczednych rozwigzah w
C © - budynkach uzytecznosci publicznej
m  —
=
g E 3 P3.2. Wsparcie w wymianie piecéw weglowych
N @®
P3.| O & c
S 0=
O =X x . o o .
@ '5’ P3.3. Budowa i modernizacja kanalizacji deszczowej
N
o wn
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p3.4 Rozwijanie potencjatu PGK "Kobytka" w zakresie budowania
o infrastruktury wod-kan
‘O
"8 P41 Promocja zachowan i przyzwyczajen mieszkancow odnosnie
E q_J' - zarzgdzanie odpadami
o3
32
‘_“ ) P4.2. | Wsparcie inicjatyw zgodnych z wytycznymi z zakresu ESG
\; § P4.3. Promocja budownictwa pasywnego i OZE
P4. h (o) Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych z zakresu
q_’ o) ochrony srodowiska naturalnego
g o
la \@
2 0 P4.4.
C o
©
o
o

Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 jest dokumentem, ktory nalezy
monitorowa¢ i w miare potrzeb aktualizowaé, tak aby przez caty okres jej
obowigzywania nie utracita swojej aktualnosci. System monitorowania i ewaluac;ji jest

istotnym wymogiem,

stawianym dokumentom szczebla strategicznego i ma

koncentrowaé sie na weryfikacji postepéw we wdrazaniu oraz osiggania zatozonych
celow. Gromadzenie i interpretacja danych dotyczgcych strategii pozwala na biezgce
korekty dziatan komorek organizacyjnych i osob wdrazajgcych strategie w razie
wystgpienia nieprawidtowosci.

Monitoring wdrazania strategii stuzy:
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kontroli postepu realizacji poszczegolnych projektéw wyznaczonych w ramach
kazdego celu strategicznego;

obserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektow
umozliwiajgcej biezgcg identyfikacje trudnosci w ich realizaciji;

ocene zaangazowania komorek organizacyjnych i os6b odpowiedzialnych za

ich wdrazanie;

weryfikacje zgodnosci z zatozonymi celami;




o efektywne wykorzystanie przeznaczonych na realizacje srodkow.

Celem przeprowadzenia monitoringu jest weryfikacja danych zwigzanych z realizacjg
celow operacyjnych i dokonywanie biezgcych korekt w procesie wdrazania zadan,
podczas gdy w przypadku ewaluacji chodzi o formowanie wnioskow i rekomendac;i
mogacych postuzy¢ udoskonaleniu zatozen, jak i innych dziatan, ktére bedag
prowadzone w przysztosci. Natomiast ewaluacja dostarcza informaciji potrzebnych do
rozwigzywania problemow, ktére mogg nie zosta¢ zdiagnozowane jedynie w oparciu
o monitoring. Ewaluacja to obiektywna ocena rezultatu wdrazania strategii, ktorej
celem jest dostarczanie rzetelnych i przydatnych informacji, stuzgcych wsparciu
procesu decyzyjnego. Celem systemu monitoringu i ewaluacji jest:

e ocenianie skutecznosci strategii;
e wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami;

e wykrywanie zblizania sie do momentéw, w ktorych nastepuje koniecznosc
zmiany drogi rozwoju gminy;

e dostarczenie informaciji o niezbednych do ewaluacji i w konsekwencji podjecia
decyzji o aktualizacji catej strategii lub niektorych ich czesci.

Zakres monitorowania i ewaluacji obejmuije:
e realizacje strategii,
e ocena stopnia osiggniecia celow operacyjnych;

e czynniki rozwojowe wewnetrzne i w otoczeniu, ktére w istotny sposob
oddziatywaty na dotychczasowg realizacje strategii i wptywajg na ewentualng
potrzebe jej aktualizacji.

System sktada sie z dwoch czesci sktadowych:

1. Monitoringu obejmujgcego zbieranie i selekcjonowanie informacji, wskazanie
jednostek odpowiedzialnych za pozyskiwanie, gromadzenie, przechowywanie i
przetwarzanie informacji niezbednych do wyliczania wskaznika monitoringu.
Wazne jest, aby informacje byly zawsze aktualne, uporzadkowane i dostepne
dla zainteresowanych. Monitoring realizacji poszczegodlnych celow
operacyjnych odbywac sie bedzie w oparciu o przypisanie do nich mierzalnych
wskaznikow.

2. Ewaluacji obejmujgcego oceng i interpretacje zgromadzonych w podsystemie
monitoringu danych. Podstawg ewaluacji stanowi¢ bedg dane pochodzgce z
monitoringu, tj. systematycznego badania procesu wdrazania strategii oraz
efektow podejmowanych dziatan. Sprawnie funkcjonujgcy i odpowiednio
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zaplanowany system monitoringu jest podstawowym warunkiem pozyskania
rzetelnych danych umozliwiajgcych dokonanie ewaluacji strategii.

Wytyczne do sporzagdzania dokumentéw wykonawczych:

1. Dokumenty powinny by¢ napisane prostym, przejrzystym i zrozumiatym
jezykiem. Do minimum nalezy w nich ograniczy¢ uzywanie scisle
technicznego, prawniczego i urzedowego zargonu.

2. Koncowa wersja dokumentu powinna powstac¢ w czasie nie dtuzszym niz 12
miesiecy od momentu rozpoczecia prac nad nim;

3. Kazdy dokument wykonawczy powinien by¢ poddany konsultacjom;

4. Kazdy dokument wykonawczy powinien jasno wskazywac odniesienie do
Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030;

5. Kazdy dokument wykonawczy musi jasno okresla¢ wydziat Urzedu Miasta

odpowiedzialny za jego realizacje i oczekiwane rezultaty jego wdrozenia.

Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat zawiera spis oczekiwanych rezultatbw zaplanowanych dziatan, wraz ze
wskaznikami ich osiggniecia dla kazdego z trzech wymiarow, dla ktorych
wyznaczone cele strategiczne (wymiar spoteczny, przestrzenny i gospodarczy).
Rezultaty definiuje sie jako efekty planowanych dziatan, ktére powinny by¢é mierzalne
i weryfikowalne ujete w sposdb wskaznikowy. Wskazniki obrazujg stopien realizaciji
przyjetych celéw i utatwiajg prowadzenie monitoringu.
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Sfera spoteczna

Oczekiwany

Cel operacyjny Kierunki dziatan g:zkualf;['l'; Jednostka Wartggczzzb razowa rezultaty do roku de;(r:S::?] Odp‘c’)vvzldezoilgalny
' 2030r.
S1.1. Budowa ciggéw o
rekreacyjnych nie Dugosc ciagow km 0,9 km 1,8 km Dane UM |\ ziat Inwestycii
. . rekreacyjnych Kobyika
powigzanych z drogami
U S1.2. Wsparcie
psychologiczno- Kwota
N m— \= psychiatryczne przeznaczana na Dane UM Wydziat Spraw
; oferowane mieszkancom wsparcie PLN/rok 54 973,28 z 120 000,00 zt Kobvika Spotecznych, Sportu i
m ze szczegolnym psychologiczno- y Zdrowia
O x uwzglednieniem dzieci i psychiatryczne
S1. miodziezy
— N
U m Kwota dotacji da .
: ; ) Wydziat Spraw
N O S1.3. Promocja dofinansowanie | p \op 151 836,59zt | 200000,00z | 02N UM I gpitecznych, Sportu i
zdrowego trybu zycia programow polityki Kobyika Zdrowial MSZOZ
» — zdrowotnej
S1.4. Realizacja zadan z Liczba oséb Dane UM
zakresu pomocy korzystajgcych ze osoby 11536 10 000 Kobvika OPS
spotecznej Swiadczen y
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Kwota

infraserft-u?o;Wé’rJtowe. przeznaczanana | PLN/frok | 3095000002z | 3500 000,00 zt DKi“be ,{gg" Skarbnik Miasta
ysp J obiekty sportowe y
S1.6. Wsparcie dziatan Kwota Dane UM | Spotersmyen Saortu i
0. WVspa przeznaczona na PLN/rok 383 579,00 zt 450 000,00 zt P yen, ope
sportowych i kulturalnych wsparcie wvdarzen Kobyitka Zdrowia/Wydziat
P y Promaocji
Powierzchnia
S1.7. Rozwoj terendéw | zagospodarowanyc « . ..
zielonych h terenow ha 1,1 ha 2,5 ha BDL Wydziat Inwestyc;ji
zielonych
© > S2.1. Realizacja polityki Liczba seniorow Wvdziat Spraw
; o senioralnej poprzez zaangazowanych osoby/rocznie 150 250 Dane UM Spo’fe)éznych pSpo Ui
O o wykorzystanie potencjatu | w zorganizowane Kobyika Zdrowi ’
0, . : rowia/OPS
‘N (49 senioréw w Kobytce dziatania
© — X
c 0 S2.2. Stworzenie kalendarz Dane UM
4] _a_, kalendarza wydarzen wydarzen szt. 0 1 Kobvika Wydziat Promocji
(4v) E lokalnych lokalnych y
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S2.3. Opracowanie

Wydziat Spraw

: : Psychologiczna Dane UM :
psycholog|cznej mapy mapa miasta szt. 0 1 Kobytka Spo’fecznych,_ Sportu i
miasta Zdrowia
S2.4. Ksztattowanie
postaw obywatelskich i
patrlotyg:znych przez Liczba Wspartych szt /rok 0 20 Dane UM Wydziat Promocj
wsparcie oddolnych wydarzen Kobyitka
wydarzen spoteczno-
kulturalnych
S2.5. Rozwdj Srednia ocena
komunikaciji cyfrowej i Ocena jakosci Nie prowadzono Dane UM . ..
) . o skala 1-5 - roczna na co Wydziat Promoc;ji
analogowej na osi-urzad komunikacji badan naimniei 4 Kobytka
mieszkaniec ) )
. Liczba wspartych Wydziat Oswiaty/
S2.6. Promowanie . Dane UM . ..
historii Miasta Kobylki wydarzen szt./rok 0 18 Kobytka Wydziat Promocji/

historycznych

Placowki Oswiatowe
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S2.7. Rozwijanie
systeméw grantowych i

Kwota

Zlecanie zadan z zakresu | przeznaczona ha Dane UM Wydziat Spraw .
. ) PLN/rok 915 837,00 zt 1 500 000,00 zt Spotecznych, Sportu i
ustug publicznych Zlecenie ustug Kobytka ~Zdrowia
organizacjom publicznych
pozarzgdowym
> Liczba Warsztatéw
(&) S3.1. Wsparcie rozwoju | z zakresu rozwoju szt /rok 0 30 Dane UM Wydziat Oswiaty/
"% kompetencji kluczowych kompetencji ' Kobyitka Placowki Oswiatowe
= kluczowych
N
»n
2
e S3.2. Podnoszenie .
S3. — kompetencji zarzadczych |  ota budzetu PLN/rok 32 900,00 74 6000000z | PACUM I\ dziat Kadr UM
c . szkoleniowego Kobytka
.E w sektorze publicznym
(<}
whd
o
— Liczba wdrozonych
= S3.3. Wprowadzanie nnowacii y szt /rok 12 20 Dane UM Wydziat Oswiaty/
O innowacji edukacyjnych AC) ' Kobyika Placowki Oswiatowe
e edukacyjnych
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S3.4. Opracowanie i

Wydziat Oswiaty /
wdrozenie strategii Opracowana i szt 1 Dane UM Placyéwki Oéwiatoywe/
edukacyjnej dla Miasta | wdrozona strategia ' Kobyitka Wydziat Spraw
Kobytka Spotecznych, Sportu i
Zdrowia
. Liczba dzieci w
S3.5. Wsparcie systemu ublicznveh 0séb 110 Dane UM Spraw Spotecznych,
opieki dla dzieci do lat 3 pz’fobkaé/h Kobytka Sportu i Zdrowia
S4.1. Animowanie i :
> wymiany doswiadczen Liczba wydarzen szt. 6 DKe:)nbe ,{tgﬂ MOK/B'EIrlgﬁgi./iWde'a*
g miedzypokoleniowe;j y )
©
N
g S4.2. Wsparcie rozwoju
— postaw rownego . . Dane UM | MOK/Biblioteka/Wydziat
S4. £ traktowania | Liczba wydarzen szt./rok 24 Kobylka Promodii
"— niedyskryminacji
o
S
©
E S4.3. Integracja
o mieszkancow Miasta Liczba wydarzen szt. 6 Dane UM MOK/BlbI|oteka_/_\Nyd2|a+
Kobytka Promocji

Kobyika
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S4.4 Wsparcie we

wprowadzeniu w Liczba wydarzen szt 0 20 Dane UM Wydziat Oswiaty/
szkotach spotkan ' Kobyika Placowki Oswiatowe
kreatywnych
Sfera Przestrzenna
L Wartosé Oczekiwany s, L
o er(?;(e:l N Kierunki dziatan g:zkjf:tlllj Jednostka| bazowa 2022 | rezultaty do dzargdi% Odpalwljezc::;alny
P yiny r. roku 2030rr. y y
P1.1. Budowa i . , : Dane
modernizacja drog Srogkcljna re(;ngnty ! PLN/rok 22220 ?23’00 30 000 POO’OO UM Wydziat Inwestycji
Q gminnych udowe drog i ‘ Kobytka
S @ S Zbudowane,
; E E E P1.2. Budowa, rozbudowane, Dane
P1. 2 g + O |rozbudowa, modernizacja| zmodernizowane szt. 0 3 UM Wydziat Inwestycji
TU > $ ro placéwek o$wiatowych placowki Kobytka
'~ N N S edukacyjne
w Lo 2 :
¢ P1.3. Rozbudowa Liczba lamp Dane
oéwiétienia ulicznego osSwietlenia szt. 3364 3550 UM Wydziat Inwestyc;ji
ulicznego Kobytka
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P1.4. Budowa i Liczba nowo Dane
modernizacja domow dostepnych lokali szt. 0 32 UM Wydziat Inwestyciji
komunalnych komunalnych Kobytka
P1.5. Aktualizacja
Miejscowych Planow Liczba Dane
Zagospodarowania . Wydziat Gospodarki
zaktualizowanych szt. 0 6 UM .
Przestrzennego pod MPZP Kobylka Przestrzennej
wzgledem intensywnosci
zabudowy
Liczba
. ... | zmodernizowanych Dane Wydziat
P1.6. \(’j\gdsrtaezpf]rggcﬁ’o“tyk' budynkéw szt. 0 8 UM | InwestycjiWydziat
uzytecznosci Kobytka Infrastruktury
publicznej
P2.1. Wsparcie Liczba
S wprowadzania wodo zmodernizowanych Dane
g oszczednych rozwigzan budynkow Szt. 0 8 UM | Wydziat Infrastruktury
— w budynkach uzytecznosci Kobytka
_\3 S uzytecznosci publicznej publicznej
e
2 g P2.2. Wsparcie w Kwota dotacji na Dane Wydziat Ochrony
c = wymianie piecéw wymianeg kottéw PLN/rok | 113 095,70 zt | 200 000,00 zt UM Srodowiska
P2. o X weglowych weglowych Kobytka
E % P.2.3. Budowa i Dtugos¢ sieci Dane Wvdziat Inwestvaii/
o] é modernizacja kanalizacji kanalizacji km 119,8 130 UM y PGK yel
S N deszczowej deszczowej Kobytka
8 P2.4. Rozwijanie Dtugos¢ nowo
E potencjatu PGK "Kobytka" wybudowanej km/rok 59 8 PGK PGK
o w zakresie budowania | infrastruktury wod- ’
infrastruktury wod-kan kan
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P3.1. Prowadzenie
dziatan edukacyjnych na

fzecz zmiany : . Dane Wydziat Ochrony
) przyzwyczajen Liczba wydarzen szt. 0 20 UM Srodowiska
S 8) mieszkancow w zakresie Kobytka
S O komunikacji
; = samochodowej
L 0O L Dane
c O I.D3'2' Prom_OCJa idei Liczba wydarzen szt. 0 15 UM Wydziat Promoc;ji
g g miasta 15-minutowego Kobytka
O O . .
c © P3.3. Zwiekszenie koﬂczs?:' O:OC?] . Wydziat
E % efektywnosci transportu koymu rjwiakgc'i osoby/rok 175000 220000 ZTM | Infrastruktury/Wydziat
D publicznego . ) Promocji
O publicznej
P3.4. Budowa U Dane
rowerowych ciggow ieD;l;g?rSo?NZI?c?OV\::h km 27 35 UM Wydziat Inwestycji
komunikacyjnych P Wy Kobytka
P4.1. Promocja
zachowan i Waga odpaddéw Dane .
I przyzwyczajen zebranych z Mg 10 922,38 9 000 UM WySerolz’fo\CIDVi(;fll(gny
2 oy mieszkancow odnosnie obszaru miasta Kobytka
L o 2 gospodarki odpadami
C i
@ ~8 _;‘o Li(lzzé)q firm )
N 0.2 | pa2 wsparcie inicjatyw gvyzg ganiajacyc Dane . .
L ) ziatania na rzecz Wydziat/ Stanowisko
c €3 zgodnych z wytycznymi z o Szt. 0 3 UM o
OO Zakresu ESG spotecznosci Kobytka W organizacji
_8 T O miasta Kobytka w
s o raportach ESG
o 3 ;
‘0 P4.3. Promocja Liczba mieiskich Dane Wydziat
budownictwa pasywnego inwest Jc'i szt. 1 5 UM Inwestycji/Wydziat
i OZE yel Kobytka Infrastruktury




P.4.4. Prowadzenie

Dane

dziatan informacyjno- , . Wydziat Ochrony
edukacyjnych z zakresu Liczba wydarzen szt. 0 20 Kol;M’rka Srodowiska
srodowiska naturalnego y
Sfera Gospodarcza
. . A ‘s Oczekiwany Lo
Cel . Kle.runlfl Wskaznik Jednostka Warto$¢ bazowa rezultaty do roku | Zrédio danych Odp0W|ed_Z|aIny
operacyjny dziatan Rezultatu 2022r. 2030 1 wydziat
% G1.1.
= .
ST O Kr_eowanle _
= c = 8 wizerunku Liczba Wydzial/
G1 ) E (@) % mia_stajako pozytywnych szt Jrok 1 100 Oprogramowanie Stanowisko w
: T o $ — miejsca wzmianek na ' monitorujgce oraanizacii
5 N = &| lokalizacji temat miasta 9 J
= N nowoczesnych
fo) ustug
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G1.2. Promocja

gospodarczego
charakteru . Wydzial/
miasta ze ledC;rt;?eh Szt. DKaOnbe ,{tgﬂ Stanowisko w
wskazaniem y y organizacji
branz
wiodacych
G1.3. Rozwoj
wewnetrznej
polityki Liczba Inicjatyw .
wizerunkowej promujgcych szt Dane UM Ste\llr\{g\c/jvii*(/) W
opartej o lokalnych ' Kobytka oraanizacii
lokalnych przedsiebiorcow 9 ]
przedsiebiorco
w
G1.4.
Wspieranie
inwestyciji Liczba Wydzial/
tworzgcych | zlokalizowanych szt. DK%nbey,{LI:QA Stanowisko w
nowoczesne inwestyciji organizacji
przestrzenie
biurowe
o _2 G2.1.
8 %9.% Opraco_vvanlel Liczba _ Wydzial/
G2. © +~ ¢ > Wwdrozenie opracoyvanychl szt Dane UM Stanowisko w
o 8 B N| programu wdrozonych Kobytka organizaci
s 8 ©| gospodarczego planow
; S_ miasta
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G2.2.
Prowadzenie

kampanii
promujgcych
przedsiebiorco Wydzial/
w, Sciezki Liczba kampanii szt. 5 DKa;nbe ig/l Stanowisko w
kariery, y organizacji
korzystne dla
rozwoju
gospodarczego
miasta
G2.3. Promocja
wspoétpracy . Wydziat
pomiedzy Liczba . szt. 20 Dane UM Oswiaty/Placowki
. wydarzen Kobytka -
biznesem a Oswiatowe
szkotami
G2.4. Dziatania
narzecz
zwiekszenia .
Swiadomosci Liczba szt 5 Dane UM Oéwi\zla\’:y/déf::éwki
rodzicéw w wydarzen ' Kobytka Oév{ia e
kwestiach
przedsiebiorczo
Sci
— @ G3.1.
=G ‘= 3| Animowanie .
Q55 9 powstania Liczba 108 Wydzial/
S = (o)} . dziatajgcych na Dane UM .
G3. N >N Instytucii S szt. 60 Stanowisko w
o = O 0 . terenie Miasta Kobyitka o
n o N toczenia Kobylka organizacji
(14 c *5 LO| Biznesu na

terenie Kobyiki
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G3.2.
Wypracowanie

modelu
wspotpracy z
ucz_elnlanj! Liczba metod Wydzial/
wyzszymi i o Dane UM .
: L wsparcia firm szt. 0 1 Stanowisko w
mstytuqaml lokalnych Kobytka organizacji
badawczymi na
temat
skutecznych
metod wsparcia
firm lokalnych
G3.3.
Popularyzacja Liczba firm
ustug korzystajgcych Wydzial/
Swiadczonych Z ustug szt. 0 1 DKaonbe ,{lég/l Stanowisko w
przez Instytucje | $wiadczonych y organizacji
Otoczenia przez |IOB
Biznesu
G3.4. Liczba
Stworzenie wdrozonych .
Wydzial/
cyfrowych cyfrowych szt. 1 3 Dane UM Stanowisko w
narzedzi narzedzi Kobytka oraanizacii
promocji firm promocji firm 9 ]
lokalnych lokalnych
g 'qQ,a ; Powierzchnia
= ‘0 .o | G41. Rozwoj nowo , _
G4. g T O terenéw dostepnych ha 0 ha 60 ha DKe:)nbe ,{EQA Wygf'zae*sﬁ(z):ﬁgg?rk'
N ﬁ O | inwestycyjnych terenéw y )
; S_ - inwestycyjnych
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Liczba

G4.2. Rozwaj inwestycji Wydziat Gospodarki
budownictwa o mieszanego sot 3 Dane UM Przestrzennej/
mieszanym przeznaczenia ' Kobytka Wydzial/Stanowisko
przeznaczeniu | terenie Miasta w organizacji
Kobytka
G4.3.
Animowanie
wspotpracy na
rzecz Liczba Dane UM Wydziat/Stanowisko
: o . Szt. 20 o
innowacyjnej wydarzen Kobytka W organizacji
gospodarki
lokalnej opartej
na wiedzy
G4.4. Wsparcie | Lé%??nisé% rtt-W
incjatyw P lokaln é h y szt 3 Dane UM Wydziat/Stanowisko
lokalnych, w ainy ' Kobytka w organizacji
. objetych
tym start-upow. .
wsparciem
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Finansowanie strategii

Strategia rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 jest podstawg wnioskowania
o dofinansowanie dziatah ze srodkéw zewnetrznych. Zgodnie z zapisem art. 10e. ust.
3 pkt. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40,572) w strategii powinny znalez¢ sie zapisy mowigce o formach finansowania
zaplanowanych dziatan. Celem prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki rozwoju
miasta bedg wykorzystane s$rodki pochodzgce z réznych zrodet finansowych,
w szczegolnosci:

e Srodki wiasne miasta;

e Srodki europejskie dostepne w ramach: Funduszy Europejskich dla Mazowsza
na lata2021-2027, Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm
Finansowy, Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko,
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Fundusze Europejskie na Rozwoj
Cyfrowy;

e srodki z Krajowego Funduszu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

e Srodki z funduszy celowych np. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska, PFRON-u;

e granty z Banku Gospodarstwa Krajowego;

¢ Srodki pochodzgce z budzetu Panstwa;

e srodki pochodzace z budzetu wojewddztwa mazowieckiego;

¢ Srodki pochodzgce z budzetu marszatka wojewddztwa mazowieckiego;

e Srodki pochodzgce z kredytow bankowych i innych instrumentéw finansowych.

Podsumowujgc potencjalne zrodia finansowania strategii, nalezy stwierdzi¢, ze
samorzad musi podchodzi¢ do gospodarowania finansowego w sposéb wywazony
uzalezniony od specyfiki miasta. Podstawowym czynnikiem okreslajgcym poziom
aktywnosci inwestycyjnej miasta jest stan jego finanséw, uzalezniony od poziomu
dochodow witasnych i skutecznosci w pozyskiwaniu srodkow ze zrédet zewnetrznych.
Koniecznym wydaje sie podjecie dziatan w kierunku wspotpracy z partnerami

prywatnymi z udziatem s$rodkoéw unijnych w celu efektywniejszego wydatkowania
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srodkéw publicznych. Korzystajgc z dotychczasowego doswiadczenia miasta
w pozyskiwaniu Srodkow unijnych w ramach dwoch ostatnich perspektyw
finansowych UE, mozna stwierdzi¢, ze Miasto Kobyika jest dobrze przygotowane do

aplikowania o nie, co daje duze szanse na przysztosc.
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